ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROS CASSAL
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CAMM;%AQUNICIPAL bE VEREADORES Dispde sobre as diretrizes para a elaboracao da
ROS CASSAL -RS Lei Orgamentaria de 2019.

A
PROVADO CAPITULO |
-LC.)_J..LL_!..X_ L’,;g' DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 20, da
Constituigao, as diretrizes orgamentarias do Municipio, compreendendo:
“~ | — as diretrizes, objetivos e metas da administragcao para o exercicio proposto, em
conformidade com o plano plurianual;
Il - a estrutura, organizagdo e diretrizes para a execugao e alteracbes dos
orcamentos do Municipio;
Ill - as disposicdes relativas as despesas com pessoal;
IV - as disposigoes sobre as alteragdes na legislagao tributaria,;
Paragrafo unico. Constituem partes integrantes desta Lei:
I — Previsao da Receita para 2019/2020, contendo:
a) Anexo da previsao da receita por categoria econémica e origem;
ll- Previsao da Receita Corrente Liquida para 2019;
lll - Anexo de Metas Fiscais que contera:
a) Metas anuais de resultado nominal, primario e divida publica para os
exercicios de 2019/2020;
b) Evolugao do patriménio liquido;
c) Origem e aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;
d) Avaliagao da situagao financeira e atuarial do regime proprio de
previdéncia dos servidores publicos;
- e) Estimativa e compensacao da renuncia da receita;
f) Margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado;
g) Memodria e metodologia de calculo do resultado primario;
h) Memoria e metodologia de calculo do resultado nominal;
i) Avaliagao do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;
IV - Anexo de Riscos Fiscais;
V - Relatdrio dos projetos em andamento e posicao sobre a situagao de
conservagdo do patriménio publico e providéncias a serem adotadas pelo
Executivo (Lei Complementar no 101, de 2000 - LRF, art. 45, § unico);

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS
_Art. 20. As prioridades, em termos de programas, agdes e respectivas metas

" fisicas e financeiras para os exercicios de 2019/2020, assim como o0s
detalhamentos dos programas e agodes, sao aqueles previstos no anexo de metas
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e prioridades do Plano Plurianual de que trata a Lei n°® 1.089 de 10 de outubro de
2017 e alteracdes posteriores.

Art. 30. Os valores constantes nos Anexos desta Lei possuem carater indicativo e
nao normativo.

Art. 40. Para efeitos de execugao orgamentaria os indicadores de desempenho,
bem como as alteragdes nas acgdes relativas ao produto, a unidade de medida,
destinagao de recursos e a quantificagao fisica, poderado ser alterados pelo Poder
Executivo, devendo este comunicar as alteragées ao Legislativo para efeitos de
acompanhamento da execugao orgcamentaria prevista na Constituicdo da
Republica, art. 166, § 10, inciso II.

Art. 50. Os codigos dos programas, acbes (projetos, atividades e operagdes
especiais) e localizadores de gasto deverdo ser os mesmos utilizados no Plano
Plurianual.

CAPITULO IlI
A ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORGAMENTO

Secao |
Da Apresentacao do Orgcamento

Art. 60. O orgamento fiscal compreendera a programacao dos Poderes Executivo
e Legislativo do Municipio, seus fundos, 6rgaos, autarquias e fundacoes,
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como, das empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades em que o Municipio detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que dela
recebam recursos da Fazenda Municipal.

Art. 70. O orgamento discriminara a despesa por orgao e unidade orgamentaria,
detalhada por categoria de programacao até o nivel de elemento de despesa.

§ 10. Fica autorizada a criagao de desdobramentos de despesa e transferéncia de
valores entre um mesmo elemento de despesa.

§ 20. As vinculagbes orcamentarias (destinagao e fonte de recursos) poderao ser
alteradas por ato do Poder Executivo para atendimento das necessidades de
execucao orgamentaria.

Art. 8o. O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao
Legislativo sera constituido de:

I- Tabelas explicativas da receita e da despesa do Municipio de forma integrada,
inclusive metodologia e premissa de calculos, nos termos do que dispde o art. 12
da LRF e art. 22 da Lei 4.320, de 1964;

II- Anexos orgcamentarios 1, 2,6, 7, 8 e 9 da Lei 4.320, de 1964;
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lIl- Descricdo sucinta de cada unidade administrativa e de suas principais
finalidades com indicagéo da respectiva legislacao (paragrafo unico do art. 22 da
Lei no 4.320, de 1964);

IV- Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo (inciso lll,
do § 10, do art. 20 da Lei 4.320, de 1964);

V- Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos especiais
(inciso |, do § 20 do art. 20 da Lei 4.320, de 1964);

VI- Demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia da receita (LRF, art.
50, I)

VII- Demonstrativo da margem de expansao das despesas obrigatorias de carater
continuado (LRF, art. 50, 1);

VIlI- Demonstrativo das aplicagdes nas Agdes e Servigos Publicos de saude;

IX- Demonstrativo das aplicagoes na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino e
Fundeb;

a. Anexo de compatibilidade do orgamento com o anexo de metas fiscais LRF, art.
50, |, contendo:

b. Compatibilidade com o resultado primario;

c. Compatibilidade com o resultado nominal,

X- Anexo demonstrativo da receita corrente liquida (LRF, art. 12, § 30);

XI- Anexo demonstrativo da despesa com pessoal do Executivo, do Legislativo e
consolidado do Municipio;

XlI- Anexo demonstrativo dos limites do Poder Legislativo:

XIIl- Anexo demonstrativo do limite de gastos administrativos do Regime Préprio
de Previdéncia Social (somente se o Municipio tiver RPPS);

XIV- Anexo demonstrativo da receita e da despesa por destinagao e fonte de
recursos;

Secaol ll
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 90. A Lei orcamentaria contera reserva de contingéncia constituida de
dotagao global e correspondera, na lei orgamentaria até, 3% (trés por cento) da
receita corrente liquida prevista para o Municipio, destinada ao atendimento:

I- de passivos contingentes — 1%

Il- eventos imprevistos:

a. 1% para eventos fiscais e/ou da natureza;

b. Cobertura de créditos adicionais — 1%, nos termos da Portaria no 163 da
Secretaria do Tesouro Nacional, art. 8o.

Art. 10. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar no 101, de 2000, § 3o,
sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas cujos valores nao ultrapassarem
os limites a que se referem os incisos |, Il e paragrafo Unico do art. 24 da Lei no
8.666, de 1993.

Art. 11. O Poder Executivo elaborara e publicara, até trinta dias apos a publicagao
da lei orcamentaria, cronograma de desembolso mensal para o exercicio, nos
termos do art. 80 da Lei Complementar no 101, de 2000, com vistas a manter
durante a execugdo orgamentaria o equilibrio entre as contas e a regularidade das
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operacoes orgamentarias, bem como, garantir o atendimento das metas de
resultado primario e nominal.

§ 10. Para fins de elaboracéo da Programacgao Financeira e Cronograma de
Desembolso do Poder Executivo, o Poder Legislativo e as entidades da
Administragao Indireta, em até dez dias da publicagdo da Lei Orgcamentaria,
encaminharao ao Executivo a sua proposta parcial, para efeitos de integracéao.

§ 20. As receitas previstas serao desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadagao por destinacao de recursos com a especificacdo, em
separado, das medidas de combate a evasio e 3 sonegacao, da quantidade e
valores de agées ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugao
do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secao lll
Dos Recursos Correspondentes as Dotagoes Orgamentarias Compreendidas
os Créditos Adicionais Destinados ao Poder Legislativo

Art. 12. O Poder Legislativo do Municipio terd como limite de despesas em 2018,
para efeito de elaboragéo de sua respectiva proposta orcamentaria, a aplicacao
do percentual de 7% (sete por cento) sobre a receita tributaria e de transferéncias
tributarias do Municipio arrecadadas em 2018, nos termos do art. 29-A da
Constituicao da Republica.

Paragrafo Unico. Em caso da nao-elaboragédo do cronograma de desembolso, os
duodécimos ao Legislativo se dardo na forma de parcelas mensais iguais e
sucessivas, respeitados, igualmente, os limites de que trata o caput.

Art. 13. O repasse financeiro relativo aos créditos orcamentarios e adicionais sera
feito diretamente em conta bancaria indicada pelo Poder Legislativo até o dia 20
de cada més.

§ 10. As arrecadacées de imposto de renda retido na fonte, rendimentos de
aplicagées financeiras e outras que venham a ingressar nos cofres publicos por
intermédio do Legislativo, serao contabilizadas no Executivo como receita
municipal e, concomitantemente. como adiantamento de repasse mensal no
Executivo e no Legislativo.

§ 20. Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos em disponibilidade do
Legislativo sera devolvido ao Poder Executivo, deduzidos os valores
correspondentes ao saldo do passivo financeiro considerando-se somente as
contas do Poder Legislativo, podendo, ainda, ser contabilizados como
adiantamento de repasses do proximo exercicio.

Art. 14. A Execucdo orcamentaria do Legislativo sera independente, mas
integrada ao Executivo para fins de contabilizacao.

Secao IV
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e avaliacao dos Resultados
dos programas financiados com recursos dos orcamentos

Art. 15. Os servicos de Contabilidade do Municipio organizarédo sistema de custos
que permita: i
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I- Mensurar os custos diretos e indiretos dos produtos relacionados as acées,
programas, fungdes, subfungées, unidades administrativas e 6rgaos de governo;
II- A tomada de decisdes gerenciais.

Art. 16. A avaliagao dos programas de governo, nos termos da LRF, art. 4o, |, “e”,
se dara através da internet, no sitio oficial do Municipio, até 31 de janeiro do
exercicio seguinte.

Paragrafo Unico. A avaliagdo dos resultados dos programas de governo
consistira em analise sobre o desempenho da gestao governamental através da
movimentagao dos indicadores de desempenho, conjugando-0s com o custo das
acoes que integram os programas e a sua evolugao, em termos de realizacao dos
produtos das agoes e o cumprimento de suas metas fisicas, de forma que permita
a administracéo e a fiscalizagdo externa concluir sobre a eficiéncia das acgoes
governamentais e a qualidade do gasto publico.

SecgaoV
Da Disposigcao Sobre Novos Projetos

Art 17. Aléem da observancia das prioridades e metas de que trata esta Lei, a lei
orcamentaria e seus créditos adicionais, somente incluirdo projetos novos apés:

I- Tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento
COM recursos necessarios ao término ou a obtengao de uma unidade completa:

ll- Estiverem assegurados os recursos de manutengdo do patriménio publico e,
efetivamente, o Poder Publico estiver adotando as medidas necessarias para
tanto. )

Paragrafo Unico. N&o constitui infragdo a este artigo o inicio de novo projeto,
mesmo possuindo outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsao
de recursos orgamentarios e financeiros para o atendimento dos projetos em
andamento e novos.

Secao Vi
Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da Administracao Indireta

Art. 18. O Municipio podera efetuar transferéncias financeiras, autorizadas em lei
especifica, conforme preconiza a Constituicdo da Republica, art. 167, VI, a
entidades da Administracao Indireta até os limites necessarios a manutencao das
entidades ou investimentos previstos e que nao haja suficiente disponibilidade
financeira, respeitados os limites orgamentarios das entidades.

Art. 19. A lei orgamentaria reservara recursos para a transferéncia financeira a
consorcios publicos que fizer parte em conformidade com o respectivo contrato de
rateio.

Secao Vi
Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado
e

~
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Art. 20. Somente sera autorizada a transferéncia de recursos a titulo de
subvencdes sociais, auxilios ou contribuigcdes a entidades privadas ou a pessoas
fisicas, se observadas as seguintes condi¢oes:

I- Declaragao de funcionamento regular pelo periodo minimo de seis meses;

ll- Plano de aplicagao dos recursos solicitados;

lll- Comprovagao que a entidade nao visa lucro e que os resultados sao
investidos para atender suas finalidades;

IV- Comprovacgao de que os cargos de direcao nao sao remunerados;

V- Balancgo e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio;

VI- Comprovagao de regularidade para com a Fazenda Municipal, a previdéncia
social e o Fundo de Garantia.

§ 10. Em caso de pessoa fisica o pedido devera conter, exclusivamente, o plano
de aplicagao com a motivacao do pedido, documento de identidade e CPF do
solicitante.

§ 20. Ocorrendo o deferimento por parte do Executivo este solicitara, atraves de
projeto de lei, autorizagao formal ao Legislativo.

Art. 21. A transferéncia de recursos publicos para cobrir deficits de pessoas
juridicas com a finalidade de conceder beneficios fiscais ou econémicos, além das
condicbes fiscais previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devera
ser autorizada por lei especifica e, ainda, atender a uma das seguintes condigoes:
I- A necessidade deve ser momentanea e recair sobre pessoa fisica ou entidade
cuja auséncia de atuacao do Poder Publico possa justificar a sua extingdo com
repercussao social grave no Municipio.

lI- No que se refere a concessao de empréstimos destinados a pessoas fisicas e
juridicas, além do pagamento dos encargos financeiros de juros n&o inferiores a
12% ao ano ou ao custo de captacdo, nos termos do que dispde o artigo 27 da Lei
Complementar no 101, de 2000, estes ficam condicionados ainda a:

a. formalizagao de contrato ou congénere;

b. aprovagao de projeto de investimentos pelo Poder Publico;

c. acompanhamento da execugao;,

d. prestacao de contas.

Paragrafo Unico. Lei especifica podera, conforme possibilita o paragrafo Unico
do artigo 27 da LRF, estabelecer subsidio para emprestimos de que trata o inciso
IIl deste artigo.

Secao VIl
Dos Créditos Adicionais

Art. 22. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serao apresentados com
a classificagao da estrutura programatica da mesma forma que apresentado na lei
orcamentaria anual, observado o art. 12 da LRF.

§ 10. Os créditos adicionais especiais e extraordinarios, se abertos nos ultimos
quatro meses do exercicio imediatamente anterior, poderdao ser reabertos pelos
seus saldos, no exercicio a que se refere esta Lei, por decreto do Poder
Executivo, mediante a indicagao de recursos do exercicio em que o credito for
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aberto, desde que ja exista previsao na lei que dispde sobre o plano plurianual e
no anexo de metas e prioridades desta Lei.

§ 2 0. Acompanharao os projetos de lei relativos a créditos adicionais:

I- as exposi¢coes dos motivos que os justifiquem;

lI- Memodria de calculo em caso de excesso de arrecadagdo ou superavit
financeiro do exercicio anterior, separando os recursos conforme sua destinagao
e fonte.

§ 30. Os créditos adicionais com indicacao de recursos compensatorios do Poder
Legislativo, nos termos do art. 43, § 10, inciso lll, da Lei no 4.320, de 1964, serao
abertos, no ambito daquele Poder.

Secao IX
Da Transposicao, Remanejamento e Transferéncia

Art. 23. Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a efetuar
transposigéo, remanejamento e transferéncias de dotacdes orcamentarias.

§ 10. A transposicdo, remanejamento e transferéncia sdo instrumentos de
flexibilizagao orgamentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a
funcao de corrigir o planejamento.

§ 20. Para efeitos desta Lei entende-se como:

a) Transposicao — o deslocamento de excedentes de dotagdes orgamentarias de
categorias de programacao, até o nivel de elemento, totalmente concluidas no
exercicio para outras incluidas como prioridade no exercicio;

b) Remanejamento — deslocamento de creditos e dotagdes relativos a extingao,
desdobramento ou incorporagao de unidades orgamentarias a nova unidade ou,
ainda, de créditos ou valores de dotagbes relativas a servidores que haja
alteracao de lotagao durante o exercicio;

c) Transferéncia — deslocamento permitido de dotagbes atribuidas a créditos
orgamentarios de um mesmo programa de governo.

) CAPITULO IV ,
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO

Secao |
Do Aproveitamento da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado

Art. 24. A compensacgao de que trata o art. 17, § 20, da Lei Complementar no
101, de 2000, quando da criagao ou aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado, no ambito dos Poderes Executivo, Administracées Indiretas e Poder
Legislativo, podera ser realizada a partir do aproveitamento da respectiva margem
de expansao de cada 6rgao ou entidade.

Paragrafo Unico. O Poder Legislativo e o Executivo, inclusive as entidades da
Administracao Indireta, manterao controles sobre os valores ja aproveitados da

margem de expansao. 2
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Secaolll
Das Despesas com Pessoal

Art. 25. Os projetos de lei sobre criagao ou transformacao de cargos, bem como,
os relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverao
ser acompanhados, além de previsao especifica nesta Lei, de impacto
orgamentario e financeiro com as seguintes informagoes:

I- Demonstrativo do calculo de impacto orgamentario e financeiro que demonstre

a situacao orcamentaria e financeira antes e depois da tomada de decisao sobre

a nova despesa, para o exercicio e dois seguintes;

ll- Declaracdo do ordenador de despesas de que existe dotagao suficiente e

) recursos financeiros para atendimento da despesa, com as premissas e

=F metodologia de calculo utilizadas, conforme estabelece o art. 16 da Lei

Complementar no 101, de 2000;

IIl- Comprovacao da nao-afetacao das metas fiscais para o exercicio;

IV- Medidas de compensagao ou comprovagao do aproveitamento da margem de

expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

Art. 26. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1o, inciso Il, da
Constituicdo, o planejamento relativo as admissdes e aumentos remuneratorios
da despesa com pessoal ficam estabelecidos nos termos do anexo VI a esta Lei.

Art. 27. No exercicio de 2019 a realizagao de servigo extraordinario, quando a
despesa houver ultrapassado os 51,3% (cinquenta e um inteiros e trés décimos
por cento) e 5,7% (cinco inteiros e sete décimos por cento), respectivamente, no
Poder Executivo e Legislativo, somente podera ocorrer quando destinada ao
atendimento de relevantes interesses publicos que ensejam situacoes
emergenciais, de risco ou de prejuizo para a sociedade, dentre estes:

I- Situacdes de emergéncia ou calamidade publica;

ll- Situagdes em que possam estar em risco a seguranga de pessoas ou bens;

Il- A relacao custo-beneficio se revelar favoravel em relagao a outra alternativa
possivel em situacdes momentaneas;

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACC)ES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA
DO MUNICIPIO

Art. 28. Na politica de administragdo tributaria do Municipio ficam definidas as
seguintes diretrizes para 2019, podendo, até o final do exercicio atual, legislacao
especifica dispor sobre:

I- Revisao Codigo Tributario Municipal;

II- Revisdo cadastramento imobiliario Municipal;

IlI- Revisao Cédigo de Obras. .

e
CAPITULO VI /
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DAS METAS FISCAIS

Art. 29. As metas de resultado fiscal nominal e primario, fixadas nesta lei:

I- Seréao atualizadas pela lei orgamentaria anual:

II- Em sua execucao admite-se variacao em seu cumprimento em até 10% das
metas fixadas.

Art. 30. A limitagado de empenho e movimentagao financeira de que trata o art. 90
da Lei Complementar no 101, de 2000, sera efetivada, separadamente, por cada
Poder do Municipio.

§ 10. Constitui critérios para a limitagao de empenho e movimentagéao financeira,
a seguinte ordem de prioridade:

I- No Poder Executivo:

a. diarias;

b. servico extraordinario:

C. convénios;

d. realizacao de obras

e. reducao de despesas com aquisi¢do de equipamentos e material permanente;
lI- No Poder Legislativo

f. Diarias;

g. Realizacao de servigo extraordinario:

§ 20. Em néo sendo suficiente ou inviavel sob o ponto de vista de administracao,
a limitagao de empenho podera ocorrer sobre outras despesas, com excegao:

I- das despesas com pessoal-e encargos;

Il- das despesas necessarias para o atendimento a saude da populagao e ao
atendimento do minimo constitucional na manutencao e desenvolvimento do
ensino;

§ 30 Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicara ao Legislativo, até o vigésimo dia do més subsequente ao
final do bimestre, acompanhado dos parametros adotados e das estimativas de
receitas e despesas, o montante que cabera a cada um na limitagdo do empenho
e da movimentacao financeira.

§ 40 O Legislativo, com base na comunicagéo de que trata o paragrafo anterior
publicara ato, até o final do més em que ocorreu a comunicacao, estabelecendo
0s montantes a serem limitados de empenho e movimentacéao financeira.

§ 50. Nao ocorrendo a limitagdo de empenho e movimentacao financeira de que
trata este artigo, fica a cargo da coordenacéo do sistema de controle interno a
comunicacao ao Tribunal de Contas do Estado, conforme atribuicao prevista no
art. 59, caput e inciso | da Lei Complementar no 101, de 2000 e art. 74, § 1o da
Constituicdo da Republica.

§ 60 Cessada a causa da limitagao referida neste artigo, ainda que parcial, a
recomposi¢ao das dotagbes cujos empenhos foram limitados serdo de forma
proporcional as redugdes efetivadas.

A capiTuLOVII
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROS CASSAL

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. O Poder Executivo e Legislativo manterdo sistema integrado de
execugao, fiscalizagdo e acompanhamento do orcamento que permita o
cumprimento do art. 166, § 10, Il da Constituicdo da Republica.

Art. 32. Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar no 101, de
2000, fica o Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Unido
ou o Estado, com vistas:

I- Ao funcionamento de servigos bancarios e de seguranca publica;

Il- A possibilitar o assessoramento técnico aos produtores rurais do Municipio;

Il- A cedéncia de servidores para o funcionamento de 6rgdos ou entidades no
Municipio;

IV- Realizagao de convénio com Poder Judiciario.

Art. 33. Se o projeto de lei orgamentaria nao for publicado até 31 de dezembro de
2018, ate que este ocorra, a programacao dele constante podera ser executada
para o atendimento de despesas correntes da Administracdo do Poder Executivo
e Legislativo, bem como, das entidades da Administracao Indireta, nos limites
estritamente necessarios para a manutengdo dos servicos essenciais e que
estejam contemplados nas agdes de que trata esta Lei.

Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Municipio de Barros Cassal, 26 de outubro de 2018.

ADAO’REGINEI DOS SANTOS CARMARGO
Prefeito Municipal
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