ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROS CASSAL

PROJETO DE LEI N° 10, DE 23 de Fevereiro de 2017

m Autoriza 0o Municipio de Barros Cassal a
/ AR ;O;PéL f’c VFREADURES realizar a contratagdo direta e emergencial
ASSAL-Rs de empresas de transporte coletivo para o

AP ROV AD 0 primeiro semestre do ano letivo dos alunos

da rede escolar publica do Municipio de

%\L]-’ Barros Cassal/RS.

Art. 1° - Autoriza o Municipio de Barros Cassal a realizar a
contratag¢@o direta e emergencial de empresas de transporte coletivo para
os alunos da rede escolar publica do Municipio de Barros Cassal, com a
finalidade para atender necessidade de excepcional interesse publico que
¢ o transporte escolar dos alunos da rede publica.

Art. 2° - A contratagdo emergencial de transporte escolar é
decorrente, apds minucioso estudo e analise pela Administracdo, da
alteracdo dos roteiros escolares, que acarretou diminuigdo na planilha de
custos e de quilometragem, com a consequente rescisdo contratual dos
contratos que foram prorrogados com as empresas de transporte escolar
pela perda do objeto.

Art. 3° - A contratagdo direta € realizada para evitar
prejuizos e prorrogagdo do inicio do ano letivo de 2017, além e estar
demonstrada a concreta e efetiva potencialidade de dano aos alunos da
rede publica em caso de paralisagdo temporaria do ano letivo de 2017.

Art. 4° - As empresas contratadas receberdo o pagamento
do valor do transporte escolar nos termos estabelecido no instrumento
contratual pela quilometragem percorrida.

Art. 5° - As contratacdes de tratam o Art. 1° desta Lei serdo
pelo prazo de seis meses, prorrogavel por igual periodo, de acordo com a
Lei Municipal n° 699, de 27 de outubro de 2010.
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Art. 6° - As despesas decorrentes desta Lei correrdo por
contas de dotag¢des or¢amentarias proprias, assim especificadas:
DOTACAO ORCAMENTARIA:

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA:
PROJETO ATIVIDADE MANUTENCAO DESENVOLVIMENTO
EDUCACAO BASICA E VALORIZACAO PROFISISONAL DA
EDUCACAO

RUBRICA 3.3.90.39.00.00.00.000135

MANUTENCAO E QESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL ATRAVES DO MDE
RUBRICA 3.390.00.00.00.00.0120

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Barros Cassal-R evereiro de 2017.
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA AO PROJETO
DE LEI N.° 10, de 23 de Fevereiro de 2017.

NOBRES VEREADORES:

Encaminho a Vossas Senhorias Projeto de Lei para
analise sobre a contratagdo direta de empresas para a realizacdo do
transporte escolar, através de contrato emergencial, por tempo
determinado, ficando dispensado o processo licitatério, pois ¢ a via
adequada para eliminar o risco de prejuizos do ano letivo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 208,
inciso VII, determina que “O dever do Estado com a educagdo serd
efetivado mediante a garantia de: [...] VII - atendimento ao educando,
em todas as etapas da educagdo bdsica, por meio de programas
suplementares de material diddticoescolar, transporte, alimentag¢do e
assisténcia a saude.”

A Constitui¢do Federal de 1988, no capitulo que trata
das Disposigdes Gerais acerca da Administragdo Publica, estabelece no
artigo 37, inciso XXI, que “as obras, servigos, compras e alienagdes,
ressalvados os casos especificos em lei, serdo contratados mediante
prévio processo de licitagdo publica, em que seja assegurado o
atendimento ao principio da igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, prevendo clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condig¢bes efetivas da proposta, nos termos
expressos em lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do
técnica e econdmica indispensdavel a garantia de cumprimento das
obrigagoes.”

Ocorre que, como toda regra ndo pode possuir um
carater absoluto, também néo € diferente no caso das licitagdes, cuja Lei
n.° 8.666/93 em seus artigos 24 e 25 fixam algumas situagdes que
viabilizariam a contratagdo direta, haja vista razdes de relevante interesse
publico e/ou outras circunstancias expressamente contempladas pela lei
como ensejadoras de dispensa ou de inexigibilidade.
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Esta ¢é g licdto de VERA LU'CIA
MACHADO D’AVILA sobre o tema: “O enfoque, portanto,

A

delimitador da definicdo de emergencia e urgéncia, parece convergir ao
aspecto ‘tempo’, ou seja, a verificagdo de que a via normal de decurso
de um procedimento licitatorio, sem que medidas efetivas sejam
imediatamente adotadas pelo administrador, pode transforma-se em
resultado danoso as coisas e pessoas, comprometendo a seguranga das
mesmas. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. D'AVILA, Vera Lucia
Machado. Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos, 3 ed. 1998.
Sdo Paulo. Malheiros, p- 91).

A dispensa de licitagdo por emergéncia  sera
admissivel se a contrata¢do direta for meio habijl e suficiente para debelar
0 risco de dano.

Nesse sentido, nasce a obrigacdo de a Administragdo
cOmpor o nexo de causalidade entre a contratagdo pretendida e g
supressdo do risco de prejuizos a bens e pessoas.

Assim aduz MACAL JUSTEN FILHO

com clareza de verbo: “Em iltima andlise, aplica-se o principio da
proporcionalidade. A contratagdo deverd ser o instrumento satisfatorio
de eliminagdo do risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas néo
haverd cabimento em promover contratagdes que ultrapassem a

risco.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
11" ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 239).

Como dito acima, a -contratagdo nestes casos
necessita de prévia e ampla justificativa, nio apenas sobre a emergéncia,
mas também acerca da plena viabilidade do meio pretendido para
atendimento da necessidade publica. A Administra¢do deve proceder a
solugdo compativel com a real necessidade que conduz 3 contratacgdo
direta.
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E dispensavel a licitagdo nos casos de emergéncia,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, consoante
artigo 24, IV, da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a licitag@o: [...] IV - nos casos
de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruplos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

rorrogagdo dos respectivos contratos.”

In casu, através do processo de dispensa de licitagéo
posto em analise, a Administragdo Municipal pretende realizar
contratagdo direta de empresas de transportes coletivos com vistas a
realizagdo do transporte escolar, haja vista a iminéncia de interrupgao
desses servigos.

Diante de um estudo minucioso do projeto da
Administracio Municipal nas alteragdes nos antigos roteiros, com
redugdo drastica na quilometragem  que implicaram significativa
reducdo nos novos trajetos e das planilhas de custos pagos pela
Municipalidade pelo quilémetro rodado, ndo foi viavel a realiza¢@o habil
de processo licitatorio para contratagdo de empresas de 6nibus, motivo
pelo qual a Administragdo, nos estritos cumprimentos das normas
constitucionais, se obrigou na realizagdo de contrato emergencial do
transporte escolar, ou seja, contratagdo direta sem licitagdo, pois 0 ano
letivo e os alunos da rede publica ndo podem sofrer prejuizos com o
adiamento do inicio do ano escolar.

Ainda, os contratos que a anterior Administragdo
Municipal havia celebrado e prorrogado com as empresas de transporte
escolar foram rescindidos pela perda do objeto, devido as mudanga de
trajeto, planilha de custos e quilometragem, o que vem a autorizar a
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Administragdo Publica na celebragdo de contrata¢do direta do transporte
escolar para o primeiro semestre do ano letivo de 2017.

Considerando que o inicio do ano letivo de 2017
ocorrera no proximo dia 01.03.2017, ndo se mostra razoavel admitir a
inexecu¢do desse servigo publico, essencial a populagdo em idade
escolar, até a ultimagdo do procedimento licitatorio que sera colocado
em andamento, o que poderd levar varios dias, porque ha demonstragdo
concreta e efetiva da potencialidade de dano aos alunos da rede publica
em caso de paralisagdo do ano letivo, estando concretizada a
demonstragdo de que a contratagdo direta do transporte escolar ¢ via
adequada e efetiva para eliminar o risco de paralisagdo do ano letivo.

Inobstante ser notoério o prejuizo advindo da
inexecug¢do do servigo de transporte escolar, cumpre observar que este
decorre de uma obrigag@o constitucional contida no artigo 208, inciso
VII, da Lei Maior.

Note-se, assim, que o proprio legislador constituinte
definiu o carater essencial do servigo publico de transporte escolar.

Dessarte, in casu demonstrada de forma efetiva a
potencialidade de dano caso ndo haja a execugdo dos servigos de
transporte escolar, mostrando-se a contratagdo direta como a Unica via
apta a eliminar o risco, é viavel a aprovagdo do presente projeto de lei,
autorizando o Municipio a celebrar contratagdo emergencial e direta do
transporte escolar, sob pena de adiamento do ano letivo.

No que tange a justificativa a escolha das empresas a

serem contratadas diretamente, MARCAL JUSTEN FILHO

assevera, litteris:

“Ndo ¢ possivel inviabilizar a atividade
administrativa para tutelar o principio da isonomia. A Administragdo
necessita realizar o contrato e terda de contratar um unico sujeito — ou,
pelo menos, ndo poderd contratar todos os sujeitos potencialmente em
condi¢bes equivalentes de conhecimento, experiéncia e notorio saber. E
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impossivel estabelecer critério objetivo de selegdo da melhor
alternativa. Logo e havendo situagdes equivalentes, a unica solug¢ao é
legitimar escolha fundada na vontade do agente administrativo. Isso
corresponde ao conceito de discricionariedade.”

Destarte, inobstante a legitimidade da escolha
discricionaria de “sujeitos potencialmente em condigdes equivalentes”,
percebe-se que a contratagdo vai recair sobre as empresas que tem
condicdes e onibus em 6timo estado de uso e conservagdo para prestar 0
servigo de transporte escolar para o Municipio, algumas empresas que ja
estdo prestando os servigos, razdo pela qual néo vislumbra-se qualquer
censura em relagdo a este ponto.

Estando demonstrada de forma efetiva a
potencialidade de dano caso ndo haja a execugdo do servigo de transporte
escolar, mostrando-se a contrata¢do direta como Unica via apta a eliminar
o risco, deve o presente projeto de lei ser aprovado.

Certos de que os Nobres vereadores haverdo de
analisar o presente projeto e aprovi-lo, renovo votos de estima e
consideragdo.

Barros Cassal/RS de fevereiro de 2017.
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